
Telekommunikation i Sverige 

Disposition 

0. Sammanfattning 
1 . Fortsatt teknisk konkurrens 
2. T elemarknadens parter 
3. Marknadsutvecklingen 
4. Olika typer av telenat - den japanska modellen 
5. Erfarenheter fran Nordamerika 
6. Europeisk liberalisering 
7. EG Green Paper 
8. Skandinavisk telepolitik 
9. Den svenska utgangspunkten 
10. Laget kring Tele-X 
11. Organisation for att framja konkurrens 
12. T elenat i Sverige 

• 

20 jan 1988 
Tomas Ohlin 
sid 1 



Sammanfattning 

20 jan 1988 
Tomas Ohlin 
sid 2 

I denna rapport gars en genomgang av forutsattningarna for effektivisering 
av telekommunikationsmarknaden i Sverige. Utgangspunkten ar ett konsta­
terande av televerkets faktiska natmonopol. Telenat ar emellertid inte 

. '--som vart landsvagnat, utan snarare att likna vid system av transporter i 
manga plan, inklusive lastbils-, buss-, privatbil- och taxirorelser, 
vagrestauranger, hotelltjanster m m. Sadana nat finns av manga sorter, 
och konkurrens mellan olika nat ar bade naturlig och onskvard. Det havdas i 
rapporten att konkurrensframjande atgarder behovs for att den svenska 
telemarknaden i praktiken ska fungera pa ett bra satt. 

Rapporten inleds med konstaterandet att teknikutvecklingen fortfarande ar 
en stark drivkraft till fornyelse pa teleomradet. Utbudet av telekapacitet 
okar, och man kan vanta att den allmanna prisnivan kommer att sjunka. Att 
varna om den svenska telemarknaden med monopolism vore emellertid 
ingen bra atgard infer denna utveckling . 

En internationell utblick gars darefter for att se hur man utomlands 
behandlar teleproblemen. Det visar sig att omfattande liberaliserings­
insatser gars i manga lander, men att ett flertal olika metoder anvands. I 
nara nog inga fall tillampas "laissez-faire". EG har dessutom presenterat 
detaljerade riktlinjer for all manna reformer pa omradet. 

I Sverige har regeringen under det senaste aret genomfort flera interna 
utredningar pa teleomradet. Dessa har remissbehandlats, med sarskild 
uppmarksamhet pa naringslivets synpunkter. Forslagen avses ligga till 
grund for en proposition till riksdagen i mars 1988. I denna kommer knap­
past de overgripande marknadsfragorna att tas upp, utan man kommer att 
koncentrera sig pa avskaffandet av vaxel-, modem-, och s k tredjeparts­
trafik-monopolen, samt pa fragan om opartisk provning av natutrustningar. 
En ny opartisk fristaende organisation, Statens Telenamnd, kommer att 
inrattas, for ett antal myndighetsuppgifter. 

I rapporten havdas att en verklig telekonkurrens kan erhallas endast om 
televerkets natroll ocksa tas upp. Det anvisas olika metoder for detta, 
sarskilt en privatisering av olika teletjanster, samt uppdelning av det 
svenska allmanna telenatet i konkurrerande delar. 
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Om man inte omorganiserar det existerande allmanna telenatet, sa starker 
man i praktiken televerkets faktiska natmonopol. Rapporten forordar 
atgarder for att astadkomma en fungerande telemarknad som kannetecknas 
av effektiv konkurrens mellan ett antal nagorlunda jamnstarka parter. 

1. Fortsatt teknisk konkurrens 

Den tekniska utvecklingen fortsatter att spela en viktig roll for telekom­
munikationsutvecklingen. 

Senare tiders teknologiska nydaningar kring datasystem och telekommu­
nikation har pa ett tydligt satt paverkat forutsattningarna for marknads­
utvecklingen pa manga omraden. Nya data- och telesystem nar marknaden 
som nya produkter inom olika etablerade och nya tillampningsomraden . Pa 
alit fler fait kommer data- och telesystem dessutom in som lankar i 
storre produkter och system. Tillgang till bra telekommunikation blir alit 
viktigare, strukturellt och funktionellt. 

Nyutveckling av sadana tekniska grundelement varav data- och telesys­
tem uppbyggs, fortsatter vid slutet av 1980-talet i hogt tempo. Ny mikro­
teknik kommer till anvandning for ytterligare effektivisering i produk­
tionen och anpassning till foranderliga produktforutsattningar. Denna 
utveckling vantas fortsatta under det kommande decenniet. 

Forskning och utveckling av den allra mest avancerade mikroteknologin 
(extremt snabba minnen och processorer) fortsatter av kostnadsskal att 
centraliseras. Alit hogre investeringar kravs for att vara med i dessa 
sammanhang. Samtidigt utvidgas och decentraliseras foradling och 
tillampning av data- och teleprodukter i industriella miljoer. De generella 
och allra mest effektiva halvledarkretsarna kan i realiteten bara utvecklas 
lonsamt i ett mycket litet antal hogtekniklander, medan de specialiserade 
kretsarna och framfor alit de tekniska system i vilka de olika 
kretselementen kommer till anvandning aven fortsattningsvis kan 
utvecklas och produceras med tillfredsstallande lonsamhet pa manga hall. 

Tekniskt utvecklade lander som Sverige har utmarkta mojligheter att vara 
med i denna senare utveckling, men vi maste acceptera att importera de 
mest centrala kretsarna. For att fa tillgang till dessa fundamentala im­
portmojligheter, ar mikroelektroniskt kunnande alltfort viktigt i Sverige. 
Samtidigt okar- an snabbare - betydelsen av kunnande om metodik for 
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system och databaser, vid industriell foradling av de grundlaggande 
systemelementen till marknadsprodukter. 

Det ar betydelsefullt att ha tillgang till det allra senaste tekniska 
kunnandet. Konkurrensen blir alltmer intensiv. Gardagens effektivitet 
racker inte mer an tillfalligt. 

Det ar viktigt att notera att dessa utvecklingstendenser inte bara galler 
for datorer, utan ocksa for telekommunikationssystem. Dagens 
teletekniska produkter bygger i lika hog grad sam de rena datorerna pa 
anvandning av en effektivare mikroteknik och rationellare systemmetodik 
an gardagens. Tillgang till sent utvecklad teknik ger gada mojligheter till 
direkta utslag i forbattrad konkurrenskraft pa telemarknaden. 

Den transatlantiska kabeldragning sam pagar 1987 for utvidgade tele- och 
dataforbindelser mellan Europa och Nordamerika anvander sig av senaste 
teknik med optiska fibrer. Dessa kabelsystem kommer enligt olika bedoma­
re att pa ett viktigt satt paverka telemarknaden for langvaga forbindelser 
i denna del av varlden. 

Hartill kommer ett okande utbud av telekapacitet fran internationella 
kommunikations- och direktsandande satelliter. Aven har ar det tekniska 
konkurrensmomentet av vikt. Hojda sandareffekter och utvidgade sprid­
ningsomraden kan visa sig alltmer attraktiva for foretag och institutioner 
med langvaga eller med snabbt foranderliga kommunikationsbehov. 

Denna utveckling ager rum i en tid av alltmer pressade produktions­
kostnader. Konkurrensen pa telemarknaden sker i okande grad med pris och 
teknisk effektivitet sam argument, allteftersom kopande foretag okar sitt 
kunnande om produkter och system. 

2. Telemarknadens parter 

Varldsmarknaden for telekommunikation kan for 1987 uppskattas till ca 
600 miljarder US dollar. Av detta har USA over 35 %, och Japan over 11 %. 
lngen europeisk nationell marknad overstiger 6% darav. (Siffrorna harror 
fran Telecommunications, International Edition, October 1987). Enligt EG 
Green Paper omfattar varldsmarknaden ca 625 miljarder US dollar. 
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Genomsnittligt var (enligt den forst namnda kallan) under 1980-talets 
forsta halft omsattningen per capita for telekommunikationsprodukter 
Europa $ 32, i USA $ 80 och i Japan $ 46. 

Dessa siffror utgar totalt sett fran en kraftig expansion pa sen are ar. En 
uppskattning fran annan kalla 1984 (ITU/INTUG) pekade paden totala 

. '--omsattningen 200 miljarder US dollar under 1987, och med prognosen 
300 - 400 miljarder US dollar ar 1993. Dessa senare belopp har alltsa 
redan 1987 overskridits. 

I detta sammanhang bar man emellertid halla i minnet att definitionerna 
kan skilja sig at. Pa senare tid har man i begreppet "telekommunikations­
marknad" kommit att inrakna alltmer. Nu omfattas ofta alltfler typer av 
kontorsutrustning och terminalsystem, vilket inte alltid gjordes i full ut­
strackning for en del ar sedan. Men aven med justering for detta, saar det 
klart att marknadsutvecklingen for telekommunikation f n ar expansiv. 

Okar denna expansion standigt? Hur lange vantar man sig att den kan 
fortsatta? 

En teknisk och organisatorisk kraftmatning pagar i manga lander mellan de 
rent jordbundna teleoverforingsmdjligheterna (kablar av olika slag), och 
ovriga (radiolank och satelliter). Dessa tva grupper ar oftast organiserade 
pa olika satt, och respektive myndighet eller foretag blir alltmer 
medvetna om marknadernas omfang. 

I ett internationellt perspektiv kommenteras nedan de fdrandringar sam ar 
aktuella i nagra intressanta lander. 

I Sverige star natkonkurrensen i bdrjan av 1988 mellan: 

- de telenattjanster sam Televerket kan erbjuda 
- mojligheterna kring Tele-X 
- de privata telenatmojligheter sam erbjuds i begransad omfattning, av 

nationella och internationella foretag 

Utvecklingen av privata telenat i Sverige kommer att bli en sarskilt viktig 
lank i marknadsexpansionen. I och med att formella telemonopolistiska 
begransningar awecklas, sa framjas forutsattningarna for privata 
natinitiativ av olika slag. I Sverige finns inte, och har inte funnits, nagot 
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legalt natmonopol, men Televerkets stallning har byggts upp till att bli sa 
dominerande att man har mast tala om ett faktiskt natmonogol. 

Detta Televerkets faktiska natmonopol skyddas nu i praktiken av de stora 
investeringar sam ar gjorda i det allmanna telenatet. Dessa investeringar 
motsvarar ett varde av 120 miljarder kronor. Den etablerade tyngden i 
,denna investering ar naturligtvis ett hinder for de konkurrenter sam viii 
trada in pa marknaden. Men denna tyngd kan ocksa vara en fordel, nya och 
mindre natforetag kan snabbare an Televerket anpassa sitt produktutbud 
till foranderliga marknadsvillkor. Comvik ar exempel pa foretag sam syf-
tar at direkt natkonkurrens med T eleverket bade for nar- och fjarrtrafik. 

Stora internationellt verksamma teleforetag sam British Telecom, AT & T, 
flera japanska telebolag m m har pa senare tid annonserat att de avser aka 
sina internationella anstrangningar. Det innebar en okad konkurrens pa bl a 
den svenska marknaden. De bada ovan forst namnda foretagen hart o m 
meddelat sin avsikt att oppna kontor i Stockholm for marknadsforing av 
sina tjanster. 

3. Marknadsutvecklinoen 

For att kunna bedoma telemarknadens kommande utveckling kan man dra 
paralleller med det satt pa vilket marknaden for datasystem utvecklats pa 
senare tid. 

Finns principiella skillnader mellan data- och teleprodukter? Till sin 
funktion kan de forefalla skilja sig at. Datorer anvands for att bearbeta 
och lokalt forma om information for olika andamal, teleprodukter anvands 
for overforing av information over stora eller sma avstand. 

Men bearbetning ar alltmer sallan helt lokal, och 6verf6ring kraver ofta 
bearbetning i form av konvertering, mellanlagring m m. Rent tekniskt 
uppvisar data- och teleprodukter ocksa ofta stora likheter. De anvander i 
stora stycken likartade tekniska byggstenar, tillkomna pa likartade 
produktionsvillkor. Den geografiska skillnaden att en teleprodukt omfattar 
linje6verf6ring, arrent tekniskt sett inte en dominerande egenskap. 

Bakgrunden till okande utbud och sjunkande pris for renodlade dataproduk­
ter pa senare tid har varit en intensiv teknikutveckling, scm skapat 
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expanderande marknadsmojligheter och okande konkurrens, varav foljt att 
koparna fatt alltmer for pengarna. 

Man kan ta samma resonemang till utgangspunkt for en jamforelse mellan 
telekommunikationsprodukter och datatekniska produkter. Den intensiva 
teknikutvecklingen ar till stora delar av samma betydelse for de bada 

'~ produkttyperna. Konkurrensen pa telekommunikationsomradet ar pa god vag 
att bli minst lika hard. Utbudet pa marknaden okar. Ar det da rimligt att 
vanta att teleprodukter kan renodlas eller "standardiseras" i lika hog grad 
sam datorer? 

Sa kan mycket val bli fallet. 

I sa fall star vi infer en telekommunikationsutveckling med nya fortecken. 
Telekapacitet skulle da kunna produceras alit billigare, pa samma satt sam 
datorer (t ex persondatorer och andra kontorssystem) visat sig kunna 
produceras lonsamt till alit lagre kostnad. Priserna skulle da sjunka aven 
for teleprodukter. 

Detar fundamentalt att soka bedoma denna utvecklings olika fortecken. 
Efterfragan pa telekapacitet okar otvetydigt. Men det ar fullt tankbart att 
utbudet av viktiga delar av sadan kapacitet pa marknaden okar annu 
snabbare an efterfragan. 

Etableringen av grundlaggande telekapacitet over den industrialiserade 
varlden ar fran telebolagen redan utomordentligt expansiv, pa flera hall 
overhettad. Det borjar talas om overetablering. Men natinvesteringarna 
tycks fortsatta. Telebolagen visar en intensiv strategisk vilja att skaffa 
sig en tidig position pa en kommande marknad. Aven ett flertal storre 
dataforetag trader nu in pa datakommunikationsmarknaden, ofta med 
vaxlar och overforingsanpassade datorer sam intradesprodukter. Detar 
troligt att data- och telemarknaderna i framtiden alltmer kommer att 
samredovisas. Aven sa kan man dock vanta en total uppbromsad expansion. 

Tunga strategiska satsningar maste foljas av en verklig forsaljning inom 
rimlig tid for att strategin ska halla. Man kan inte leva pa framtiden hur 
lange sam heist. 

Svenska televerkets investeringar har i lopande trearsplanering den 
senaste tiden dampats, men ar fortfarande mycket kraftfulla: 



1988 1989 1990 

Enligt trearsplan 1986-89 8 526 8 879 

Enligt trearsplan 1988-90 8 835 8 840 8 953 
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1991 

Enligt trearsplan 1989-91 8 835 8 180 7 900 7 900 

Tab 1. Televerkskoncernens totala investeringar (16pande priser, Mkr) 

Ett omrade dar Televerket klart redovisat en uppbromsad expansionstakt 
ar kring kabel-TV. I de ursprung liga kalkylerna fran 1982/83 angavs 
malet 1 miljon anslutna hushall till arsskiftet 1989/90. Detta kan anses 
motsvara ca 600 000 anslutna hushall vid skiftet 1987/88. Det faktiska 
utfallet ar halften - drygt 300 000. Man kan avlasa effekterna av detta 
dels i form av en personalreduktion i kabei-TV divisionen, och dels i 
planeringen for investeringar i kabel-TV anlaggningar: 

1987 1988 1989 1990 1991 

261 243 242 240 200 

Tab 2.Televerkets investeringar i kabei-TV anlaggningar (16pande pris,Mkr) 

4. Olika typer av telenat - den japanska modellen 

Det finns inga sjalvklara och skarpa granser mellan olika typer av telenat, 
trots att naten byggs med olika teknik, klarar olika funktioner, och trots 
att de uppvisar varierande tekniska prestanda. 

I flera lander har man dock valt att dela upp natbestandet i flera delar. Ett 
viktigt skal till detta har ofta varit att man efterstravar en fungerande, 
och inte bara teoretisk, konkurrens mellan olika natfunktioner och 
marknader. 
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I Japan harman genomfort en sarskilt grundlig analys av hur telemarkna­
den skulle kunna formas att kannetecknas av verklig konkurrens. I nom 
Ministeriet for Post och Telekommunikation (MPT) tog man fern ar pa sig 
for att bl a forbereda uppdelningen och privatiseringen av den mycket 
stora myndigheten NTT, Nippon Telegraph and Telephone. I denna process 
ingick att overvaga olika satt att dela upp marknaden. Man overvagde bl a: 

1. Att dela pa lokal, langdistans och internationell kommunikation. 

2. Att infora olika typer av telekommunikation: 
* tillhandahallande av grundlaggande teleledningar och kopplingar (typ 1) 
* tillhandahallande av teletjanster pa "typ 1- leverantorernas" nat 

(typ 2) 

3. Att infora en ansvarsgrans mellan terminal och niH, ungefar sam for den 
elektriska marknaden. 

En analys gav vid handen att alternativ 1 hade den nackdelen att det skulle 
vara mycket svart att fa lonsamhet for lokal trafik, eftersom sa uppenbara 
stordriftsfordelar finns for telekommunikation. Alternativ 3 skulle 
knappast utan vidare leda till nagon fungerande marknadskonkurrens, 
eftersom NTT da (bl a i kraft av marknadsandel "fran borjan") alltjamt 
skulle vara sa dominerande over ovriga natforetag pa marknaden. Eftersom 
alternativ 2 dessutom principiellt stoddes av olika organisationer och 
internationellt verksamma konkurrentforetag, var valet inte svart. 

Man inforde darter i Japan enligt detta alternativ tva typer av teleforetag, 
kombinerat med en rad konkurrensframjande atgarder. Samtidigt beslot 
man att genomfora privatiseringen av NTT, i ett par olika steg for att inte 
astadkomma alltfor star turbulens pa aktiemarknaden. Starten sattes till 
1 april 1985. Dessa atgarder har matts av start principiellt intresse fran 
manga lander. Det kan darter finn as skal att sammanfatta den japanska 
modellen: 

Typ 1- foretag tillhandahaller "ren" kommunikation via egna nat och vaxlar. 
Naten kan vara jordbundna, anvanda radio lank eller satellit m m. 
Sam mest far telefoni (och telefoninattjanster) erbjudas pa det 
egna natet. 
Typ 1-foretag maste ha tillstand for att fa avsluta sin verksamhet. 
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Typ 2 - foretag ager inte de nat de utnyttjar, utan hyr dem av typ 1-fOre­
tagen. Typ 2-foretag saljer tjanster (value-added services, VANS) 
pa typ 1-foretagens nat. 
Typ 2-foretag finns av tva sorter: 
Specie! Ia typ 2-foretag tillhandahaller tjanster med storskaliga 
nat (mer an 500 lankar i naten), eller med kontakt utanfor landet. 

'-- Allmanna typ 2-foretag riktar sig till mer begransade marknader. 

En sarskild myndighetsfunktion inom ministeriet MPT har bildats for 
policyfragor i sammanhanget. Den benamns Communications Policy Bureau , 
och hade 1987 ca 160 anstallda. For etableringskontroll , frekvensfragor 
m m finns dessutom Telecommunications Bureau. Typ 1-foretag maste ha 
tillstand av TB, speciella typ 2-foretag ska vara registrerade inom TB, 
medan allmanna typ 2-foretag enbart behover ha informerat TB om sin 
verksamhet. Dessutom finns inom MPT den s k Broadcast Administration 
Bureau. 

NTT har sam det storsta typ 1-foretaget av MPT palagts sarskilda skatte­
och konkurrensbordor, medan konkurrerande typ 1-foretag har fatt 
utvecklingslattnader. MPT viii pa detta satt underlatta for en effektiv och 
verklig konkurrens. 

Samtidigt sam denna planerade organisation av de japanska teleforetagen 
forverkligas, pagar alltsa en successiv och stegvis utforsaljning av NTT. 
Denna privatisering har hittills kunnat genomforas pa ett for den japanska 
staten betydligt mer lonsamt satt an sam var vantat. 

Tillsammans utgor detta hela regelverk en rigoros och, enligt manga bedo­
mare, intressant model I for att japansk telekonkurrens blir verklig och 
inte bara teoretisk. 

5. Erfarenheter fran Nordamerika 

Uppdelningen av AT&T inom .!..!.SA vid mitten av 1980-talet har varit model! 
for manga andra nationella telepolitiska atgarder. 

Utgangspunkten i USA var att (ett av) landets storsta foretag American 
Telegraph and Telephone ltd dominerade marknaden for all telefoni och 
manga andra former av datakommunikation. Den stora reformen innebar att 
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man fran AT&T avknoppade de sju region ala telebolagen, frantog AT&T 
dess mojlighet att sjalv reglera interregional teletrafik, och samtidigt 
starkte de regionala telebolagens konkurrensmojligheter. Dessutom skulle 
AT&T fa tillatelse att tillverka data- och teleutrustningar. Med dessa 
beslut skulle man astadkomma en marknad, var det tankt, sam vasentligen 
skulle reglera sig sjalv i framtiden . 

. ..... 
Det har i alia avseenden inte riktigt blivit sam man tankt sig . AT&T hade 
1987 over 80% av den interregionala trafiken, och konkurrenterna var dar 
olonsamma. Dessutom har manga monopolistiska tvister mellan de 
regionala telebolagen komplicerat bilden pa senare ar. Myndigheten Federal 
Commission for Communications, FCC, har fatt alit mer att gora. 

Alit starkare tryck satts pa FCC att ta ett steg tillbaka, och helt frislappa 
all taxereglering. I ett sadant lage sku lie AT&T genom sin stora tyngd 
kunna an effektivare dominera marknaden. AT&T lockar med bud sam att 
garantera helnationell utjamning av langdistanstaxor, och med att erbjuda 
tjanster i regionalt avlagsna omraden i 3 ar. 

I september 1987 beslot man sig for att tillata de sju regionala telebola­
gen konkurrera med overforing av "informationstjanster och icke­
telekommunikationsrelaterade aktiviteter". Daremot far de inte sjalva aga 
informationsinnehallet i det de transmitterar. Vidare far de inte driva 
langdistans teletrafik eller ge sig in pa tillverkning av utrustningar. Sam 
forebild vid detta beslut refererades till det franska Minitel-systemet, en 
utsaga sam dock vackt kritik. 

Pa ett omrade sa mangfacetterat sam telekommunikation, med olika 
former av databehandling anknutna, anses det pa vissa hall i USA att FCC 
ar absolut nodvandigt, for att hal Ia en principiell marknadsoversikt m m. 
Konkurrensen pa teleomradet i USA kommer knappast att forhalla sig 
stabil och effektiv av sig sjalv, sags det. Sa fort ett foretag, i detta fallet 
AT&T, av nagot skal far en viss dominans pa ett omrade, sa okar 
mojligheterna snabbt till forstarkning av denna dominans, med atfoljande 
forsvagning av konkurrensbilden. "Derivatan" ar hog, telemarknaden i USA 
ar flexibel nag att sarskilt snabbt anpassa segelforingen efter forandrade 
vindar. Den amerikanska uppdelningen av AT&T innebar bara en begynnelse 
av sadana forandringar, anges det. 
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Sadana tankar mots emellertid sarskilt i USA ocksa ofta av oforstaelse. 
Detar dock i detta land som den mest dramatiska liberaliseringen av tele­
omradet kunnat genomforas, och dar tron pa marknadens egen integritet ar 
sarskilt star. 

!nom Kanada har man sommaren 1987 genomfort en telepolitisk reform, 
..som liknar den japanska, men med hansyn till erfarenheter fran USA. 

Man delar in telekommunikationsforetag i tva typer: 

- typ 1-foretag som tillhandahaller "grundtjanster" plus mojlighet till 
internationell trafik. Dessa foretag ager sina nat, och de maste 
vara minst kanadensiskt agda till 80%. 

- typ 2-foretag som tillhandahaller vardeadderade tjanster (VANS) pa 
nat som de hyr av typ 1-foretagen. 

I anslutning till Department of Communications finns en teleorganisation 
som haller uppsikt over de olika foretagen och deras ansvar. Vid arsskiftet 
1987/88 fanns fyra typ 1-foretag ackrediterade, samt ett antal av typ 2. 

6. Eurooeisk liberalisering 

De fiesta medvetna industrilander i Europa har under 1980-talet genom­
fort olika atgarder av liberaliseringstyp for telemarknaderna. Nagra 
kommentarer om laget i vissa intressanta lander kan kanneteckna laget: 

England har sedan 1984 kunnat folja hur det privatiserade British Telecom 
(BT) utvecklats tillsammans med det av regeringen utvalda ensamma 
konkurrentforetaget Mercury. Detta senare foretag kampar i motvind, trots 
att det har betydande principiellt stod av myndigheten OFTEL (Office of 
Telecommunications). Mercury konkurrerar med BT pa framfor alit de mest 
lonsamma marknadssegmenten, och har hittills enbart tre procent av 
marknaden. Konkurrensen i England pa sjalva natsidan ar darfor toga mer 
an teoretisk. Det hart o m framforts att konkurrensbilden blivit an mer 
ensidig efter privatiseringen av BT, som behaller sin stora dominans. 

OFTEL hailer en tydlig uppsikt over teleutvecklingen, och planerar ett antal 
atgarder for att gora den effektivare. Det ar emellertid forst efter 1990 
som OFTEL avser tillata ytterligare ett med BT konkurrerande 
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grundnatforetag. Konkurrensen och mangfalden ar dock redan betydligt mer 
effektiv pa andra marknadssegment, kring mobil radio, natutrustningar, 
vardeadderade tjanster m m. Dar ar verksamheten starkt expansiv. 

BT har annonserat att man avser intressera sitt internationella dotter­
bolag BT International for den skandinaviska telemarknaden . 

· '-,. 

Vasttyskland har i det langsta undvikit omstrukturering av sitt tunga 
Deutsche Bundespost, DBP. Trycket utifran har emellertid okat successivt, 
i vissa fall har de nationella tyska teletaxorna varit upp till dubbelt mot 
vad sam gallt i narliggande lander, och apparatregleringen har varit strang . 
De forslag till forandring sam till slut presenterats av den vasttyska 
regeringen i september 1987, baserar sig pa analyser av den s k Witte 
Kommission. Dessa forslag innebar: 

- Enheterna for post och telekommunikation inom DBP separeras. 

- Det bildas under DBP ett statligt bolag sam handhar telekommunikation , 
benamnt Telekom. Har behaller man monopol pa det allmanna vasttyska 
telenatet, samt dessutom pa "rosttelefoni". Taxer fOr detta nat bestams 
av Ministeriet for Kommunikation , sam avser att successivt infora 
kostnadsbaserade taxenivaer, och bromsa utbredningen av s k 
volymdebitering (dvs varierande taxerabatter). 

- Telekom alaggs att erbjuda vissa "plikttjanster" i konkurrens med pri­
vata bolag, medan marknaden for alia utrustningar och tjanster i ovrigt 
blir fri for konkurrens. 

- Det tas annu inte stallning till fragan om natkonkurrens rorande satellit­
tjanster, digital mobiltelefoni m m. Man stoder allmant internationellt 
samarbete kring ISDN, europeisk videotex m m 

De vasttyska forslagen ansluter sig vasentligen till EG Green Paper vad 
galler principer for intern marknadsutveckling. De anses emellertid inte 
sarskilt langtgaende i sin rackvidd. Detar tungt att andra kurs for skutan 
DBP, med investeringar pa 50 miljarder kr/ar och 550 000 anstallda. Man 
viii i Vasttyskland ta ett steg i taget, sarskilt vad galler natkonkurrens. 
Forslagen vantas bli framlagda for beslut hasten 1988, vilket innebar 
forverkligande 1989 . 
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Frankrike har varit sen att bygga ut sin telefoni- och dataservice, och har 
darfor haft mojlighet att anvanda den mest moderna tekniken. Man har f n 
over halften av sin teletrafik elektronisk. och expanderar kraftigt i flera 
avseenden. Man hart ex redan over 3 miljoner Minitel-terminaler funktion, 
i varldens utan jamforelse mest utbyggda videotexnat. Dessutom gar man 
demonstrationsprov i verklig skala pa en hel del hall, t ex for bredbands 

.... bildtelefoni i Biarritz. 

Vid skiftet1986/87 skapades regleringsorganet Commission Nationale de 
Ia Communication et des Libertes (CNCL), sam ett forsta steg at en "prag­
matisk liberalisering" av telemarknaden. Detta organ utovar etablerings­
kontroll over fore tag sam erbjuder specie I Ia nattjanster ( entreprises de 
telecommunications, ET) och foretag sam tillhandahaller mer "rena" data­
overforingstjanster, vari inraknas telefoni, telex samt paketformedlad 
dataoverforing (services elementaires de telecommunications, SET). 
bvriga varde-adderade teletjanster ar helt fria for konkurrens. 

CNCL blir utan tvekan en kraftfull part i det franska telesamhallet. Man 
anvander darifran ord sam att "exploateringen av det statliga franska 
telenatet och dess tillampningar, plus tillkommande nat, nu blir 
"forsakrad" av en samhallsorganisation". Ett av de forsta sam ansoker om 
att fa tillstand av CNCL sam ET-foretag ar franska jarnvagen, SNCF. 

Det "franska televerket", Le Direction Generale de Telecommunications 
(DGT), ombildas samtidigt fran myndighet till statligt foretag. DGT ar 
fortfarande en kraftigt dominerande marknadspart for fransk telekom­
munikation. 

Dessa forandringar pa franska telemarknaden ska vara genomforda mellan 
1990 och 1992. Samtidigt ar man i Frankrike oppen for eller multilateralt 
europeiskt telesamarbete i flera avseenden. 

lnom flera ovriga lander paden europeiska kontinenten ager liknande 
liberaliseringsstravanden rum, men i olika tempo. Nederlanderna kan visa 
exempel pa det. Enligt forslag fran den s k Steenbergen kommissionen 
avser den hollandska regeringen genomfora overforing av sin telemyndig­
het till statligt bolag (med tillfalle till privatisering senare), varefter 
man stegvis infor separation mellan nat och tjanster. Over dessa 
forandringar ska kontroll hallas av en ny myndighet, Regelgeving en 
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Vergunningen Telecommunicate, RVT. De hollandska liberaliseringarna 
trader i kraft 1.1.1989. 

Det finns utan tvekan viktiga likheter mellan de organisationsforandringar 
som forverkligas i de evan namnda landerna . 

. ..._7. EG Green PaQer 

Sedan 1984 har man inom EG arbetat med att fa fram gemensamma rikt­
linjer for europeisk telepolitik. I Juni 1987 enades man om ett antal 
forslag till grundlaggande inriktningar (En mer komplett sammanfattning 
finns i bilaga): 

- Strikt standardisering for samverkan mellan europeiska nationella 
datanat. 

- Terminalmarknaderna ska oppnas helt for konkurrens 
- Teletjanstemarknaderna bar oppnas for konkurrens, sanar som avseende 

ett begransat antal grundlaggande tjanster som kan anses sarskilt 
viktiga for offentliga servicemal. 

- Separering mellan myndighetsverksamhet och affarsdrivande verksamhet 
inom telemyndigheter. 

- Accepterande av egna eller sarskilda rattigheter for den grundlaggande 
infrastrukturen i ett lands telenat 

- Rekommendation att teletaxor bar folja relevant kostnadsutveckling 
- Tillskapande av ett Europeiskt Telekommunikations Standardiserings 

lnstitut (ETSI), i anslutning till CEPT. 
mm 

Tillkomsten av detta dokument !agger utan tvekan en mycket vardefull 
grund for olika nationella aktiviteter pa teleomradet inom Europa. 
Emellertid finns viktiga fragor som l.rlliz tas upp: 

- Hur ska man se till att rekommendationerna foljs nationellt? 
- Var bar mera precist gransen ga mellan grundlaggande och vardeadderade 

teletjanster? 
- Hur ska harmonisering av olika typer av nationell taxepolitik ga till? 
- Hur ska man se pa s k "programvaru-definierade" teletjanster? (Ett 

exempel ar Centrex som avser funktioner dar man kan erbjuda 
datavaxel-tjanster geografiskt sett langt bert fran den verkliga vaxeln). 
mm 



20 jan 1988 
Tomas Ohlin 
sid 1 6 

lntressanta skillnader finns i flera lander mellan E.Q_d for liberalisering 
och den praktjska verkligheten. Nagra exempel: telefoni svarar ide fiesta 
lander f n for en helt dominerande del av de totala teleintakterna. Man ar 
darfor pa manga hall i praktiken obenagen att valsigna konkurrens sam 
baserar sig pa rostformedling pa hyrda linjer. Man tillampar ocksa i ett 

Jlertal sammanhang en taxepolitik sam bromsar overgang till alit moder­
nare overforingsteknik, darfor att man redan gjort sa tung a investeringar i 
gardagens teknik. 

8. Skandinavisk telepolitik 

Norge har genomfort liberalisering 1986/87, men valt att ga forsiktigt 
fram. Det norska televerket behaller - ovanligt nag - sitt monopol pa det 
grundlaggande telenatet inklusive telefoni, medan konkurrens och 
bolagisering infors for utrustningar och ovriga tjanster. Dessutom harman 
skapat en myndighet, NTRA, i anknytning till Kommunikationsministeriet, 
for kontroll av typprovning, natlicenser samt for frekvensadministration 
m m. NTRA representerar ocksa landet i internationella sammanhang, t ex 
rorande standardisering. 

Analysen har fortsatts rorande hur tjanstekonkurrensen ska utvecklas, bl a 
kring avgransningen mellan grundnatet och de konkurrerande tillampning­
arna. Nya nat for vardeadderade tjanster vantas successivt. 

Danmark har, forutom sitt Televerk, tre olika regionala telebolag samt ett 
ytterligare statligt bolag for interregional och internationell trafik. Det 
danska parlamentet antog 1986 en teleforordning, sam ar i funktion sedan 
borjan av 1987. Huvuddragen i denna bestar av en separation mellan 
myndighetsfunktioner och operativa natfunktioner. En liberalisering for 
vissa utrustningar (telefonapparater, snabba modemer, vaxlar) vantas 
under 1988. Man underlattar ocksa for vidgad varde-adderad konkurrens, 
medan man arbetar pa att framja harmonisering av taxor. 

Finland har en annorlunda telesituation att utga fran, eftersom man av 
historiska skal redan har ett start antal (58) lokala "telefonforeningar", 
sam opererar oberoende av det nationella televerket. Detta senare svarar 
for trafik ide lagt befolkade delarna av landet, samt for regional och 
internationell trafik. Varen 1987 har man antagit en telekommunika­
tionslag, sam bl a avser losa en mangd tidigare tvister kring taxor och 
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interregional nattillganglighet. Den nya lagen slar fast att konkurrens ska 
galla vad galler terminaler och vardeadderade tjanster. Eftersom redan en 
star mangd konkurrerande nat finns, har ingen reform i den riktningen 
behovts. Emellertid har man tydligt insett behovet av telepolitisk over­
blick, och har darfor skapat en oberoende regleringsmyndighet i anslut­
ning till Kommunikationsministeriet. Denna myndighet utovar etable-

Jingskontroll for telenat, samt loser tvister om taxor och kompatibilitet 
mellan de konkurrerande naten. 

Det centrala finska televerket avses bli privatiserat 1989. Den finska 
telesituationen ar mangfacetterad, med en mangd aktiva parter pa 
marknaden. Flera lokala telefonforeningar inleder f n samarbete i avsikt 
att konkurrera med det centrala televerket vad galler langdistanstrafik. 

9. Den svenska utQanQsounkten 

Under 1986 och 1987 har ett flertal utredningar om telefragor genomforts 
i regi av regeringen . Man har undantagslost valt att genomfora dessa i form 
av interna s k departementsutredningar, dvs utan mojlighet till insyn fran 
den politiska oppositionen eller fran naringslivet i tillracklig utstrack-
ning. 

Detta har inneburit att viktiga synpunkter pa telepolitiken inte kunnat 
framforas forran i efterhand, bl a i remissvar pa de aktuella interna 
utredningarna. Det har darfor inte varit mojligt att sammanvaga 
varderingsmassiga telepolitiska skiljaktligheter forran i efterhand, vilket 
har visat sig vara komplicerat. Den valda utredningsmetoden har varit 
olycklig. 

De utredningar sam genomforts av regeringen har i tidsfoljd, och inkl 
televerkets trearsplan, varit foljande (rapport-beteckning inom parentes): 

a) Kommunikationsdepartementets "arbetsgrupp for teletaxefragor": 
"Ny taxestruktur for ett rundare Sverige" (Ds K 1986:1) 

b) Televerkets TREARSPLAN 1988-1990 (sept 1986) 

c) Kommunikationsdepartementets "referensgrupp for telefragor": 
"TELE I FORANDRING" (juni 1987) 
(Ds K 1987:9) 



d) Betankande av utredningen om televerkets 
myndighetsuppgifter (Svanstein): 
"TELEVERKETS MYNDIGHETSUTOVNING" 
(Ds K 1987:1 0) 

20 jan 1988 
Tomas Ohlin 
sid 1 8 

. "Hartill kan laggas televerkets kompletterade trearsplan, for tiden 
1988-91, angiven sam ett tillagg (av 1987-08-31) till dokument b) ovan. 

Forutom dessa utredningsrapporter har under sommaren 1987 tva viktiga 
principiella stallningstaganden angivits av: 

- Naringslivets Telekommitte (NTK): "TELEPOLITIK INFOR 1990-TALET" 
och 

- Leverantorforeningen Kontors- och Datautrustning : "LKD TELEPOLICY" 

Detta innebar att vid begynnelsen av 1988 en betydande mangd telepoli­
tiska dokument finns tillgangliga. Ett forsok att ge nagra kannetecken fran 
dessa dokument skulle kunna fa foljande utseende: 

a) Kommunikationsdepartementets utredningsrapport "En ny taxestruk­
tur for ett rundare Sverige": 

- Man accepterar principen om kostnadsanpassade taxor. 
- En "strategi pa teleomradet" antyds, med begrepp sam "stark 

styrning", "nationell kontroll", "telekostnader ska baras solidariskt" 
mm. 

b) Televerkets trearsplan, med tillagg fram till 1991: 

- Motstandet mot monopolaweckling mjukas upp. En kraftig industriell 
expansion forordas. 

- En forsiktighet infor fortsatta tunga investeringar (totalt dock 
8 miljarder/ar fortfarande). 

- Televerkets kvalitativa dominans betonas, med ord sam "koncentra­
tion" och "sammanhallning". 

- Utlandsk marknadsanpassning i form av organisatoriska uppdelningar 
negligeras. 

- Ett nordiskt foretag, Scantel, bildas for att i forsta hand tjana 
nordiska foretags behov av internationell datakommunikation. Har 
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betonas mojligheterna tills k Managed Data Network Services, MONS, 
varigenom foretag ska kunna fa langdistansservice av en enda leve­
rantor. 

c) Kommunikationsdepartementets utredning "Tele i forandring": 

. ..._ - Staten ska varna om ett starkt allmant telenat, med stabil tillgang pa 
bastjanster 

- Fordelnings- och regionalpolitiska hansyn bar tas. 
- lngen separation av konkurrensutsatt verksamhet fran myndighets-

uppgifter 
- Ett nytt "regleringssystem" for telepolitiken overvags 
- Man tar ej upp, utan avser aterkomma till, teleindustripolitiken 
- Vaxel- och modemmonopolen foreslas avskaffade. 
- Tredjepartstrafik pa det all manna telenatet ska tillatas, "om taxe-

harmonisering kan klaras". 

d) Svansteins expertutredning om provning m m: "Televerkets myndig­
hetsutovning": 

- En ny myndighet, Statens Telenamnd (STN), inrattas, bl a for "norm­
beslut" om provning av utrustning sam ska anslutas till det allmanna 
telenatet 

- STN godkanner ocksa laboratorier for provning av utrustningar 
- Tvt tar dock fortfarande "forvaltningsbeslut" for provad utrustning 
- STN beslutar om sandartillstand och overvakar fordelning av radio-

frekvenser 

e) Naringslivets Telekommitte "Telepolitik infer 1990-talet": 

- Teleutbud pa normala konkurrensvillkor "i storsta mojliga 
utstrackning" 

- Fri etablering av telenat (inkl nat for kabel-TV) 
- Fri tredjepartstrafik forordas 
- Effektiva publika tjanster ar fortfarande ett grundkrav (64 kbit/s 

allmant tillgangligt ar ett mal for 90-talet) 
- Vaxel- och modemmonopol bar bart 
- Kostnadsanpassning av taxor bar inforas 
- Televerket bar delas upp i en ny telemyndighet, ett bolag for drift av 

det allmanna natet, samt ett bolag for ovriga teletjanster. 
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c) Leverantorforeningen Kantor- och Datautrustning "LKD Telepolicy": 

- Natkonkurrens bar ske pa lika villkor 
- Fri etablering av tjanster pa det all manna natet (tredjepartstrafik) 
-Alia ska ha skyldighet att samtrafikera pa lika villkor 
- Fri anslutnings- och overforingsratt pa naten 
- Leverans av telekapacitet bar ske till alia pa lika villkor i det 

allmanna telenatet 
- Vaxel- och modemmonopolen bar bart 
- En teleforordning bar formuleras, overvakad av myndigheten Statens 

Telenamnd. 

Forutom alia dessa dokument har en mangd remissvar inkom mit, sam 
kommenterar de statliga utredningsraporternas forslag. Somliga av dessa 
har inkommit sa sent sam i december 1987, helt klart efter fran departe­
mentet begard tid, men med forseningen motiverad av "fragornas lang­
siktiga betydelse". 

I en artikel i Dagens Nyheter (22 aug 1987) har generaldirektor Tony Hag­
strom vidareutvecklat sin syn pa televerkets framtid. Han sager dar att 
"alia myndighetsfunktioner bar bart fran televerket", ett uttalande sam gar 
langre an de ovan namnda regeringsutredningarna. 

Forutom dessa olika stallningstaganden har under senare delen av 1987 
ocksa den nya organisationen SIS-ITS bildats. Detta ar en standardise­
ringkommitte med bred sammansattning, sarskilt fran naringslivet. Dess 
intressen har angivits sam omfattande, inkluderande principer for provning 
och certifiering av natutrustningar m m. SIS-ITS onskar i dessa och andra 
avseenden samverka med den foreslagna telemyndigheten Statens Tele­
namnd, STN. 

10. U:iget kring Tele-X 

Turerna kring den nordiska satelliten Tele-X har pa senare tid varit manga. 

Tele-X ar en s k hogeffektsatellit (200 W) sam kan nas fran jorden med 
relativt sma antenner, ca 1.8 m i diameter. Dessa jordstationer blir ratt 
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billiga, ca 1 00 000 kr/st, till skillnad fran lageffektsatelliternas jord­
stationer sam kostar over 8 Mkr/st. 

Fran borjan var Tele-X avsedd sam en ren telesatellit, medan Nordsat 
skulle klara de formodade behoven av nordiskt gemensam television. Nar de 
nordiska landerna ej visade sig kunna enas om Nordsat, overgick upp-

.. gifterna for Tele-X till att ocksa omfatta TV. Pa senare tid, under 1987, 
har intresset fran nordiska vanner avtagit aven vad galler TV fran Tele-X. 
Fragan om TV fran Tele-X behandlas av Nordiska Radet i mars 1988, med 
efterfoljande beredningar pa forsommaren 1988. 

Eftersom Tele-X ar avsedd bli uppskjuten av den franska Ariane-raketen 
vid arsskiftet 1988/89, ar det nodvandigt med ett stallningstagande till 
dess anvandning och marknad under 1988. Skulle det bli sa att de nordiska 
landerna inte kan enas om TV fran Tele-X, sa aterstar for denna satellit 
bara marknaden for datatrafik. Hur ser den marknaden ut? 

Det okande utbudet av telekapacitet i och omkring vart land har ovan 
diskuterats. Denna okning ar av den omfattningen att behovet av satellit­
kapacitet for datakommunikation har satts ifraga av manga. De tillamp­
ningar sam lampar sig speciellt for satelliters flexibilitet och geografiska 
oberoende ar, forutom TV och radio, inte manga: 

- Videokonferenser med hog bildkvalitet 
- Bildtelefoni med hog bildkvalitet 
- Kvalificerad bildbehandling, med CAD/CAM 
- Extremt sakerhetskanslig dataoverforing 

mm 

Detar tveksamt om dessa tillampningar har omfattande marknadsmojlig­
heter i vart land for den narmast overblickbara tiden. Med hog sannolikhet 
kan man uttala att intresset for bildtelefoni ar ringa, och att intresset for 
videokonferenser ar bara mattligt. Dessa tillampningar kan dessutom, lat 
vara med endast medelgod bildkvalitet, klaras via det jordbundna natet tor 
64 kbitls, om man inte kraver snabbt geografiskt oberoende. 

Svenskt naringsliv har under 1987 undersokt marknadsutvecklingen, och 
har genom ett uttalande av lndustriforbundet hasten 1987 forklarat sig 
sakna intresse for Tele-X i nuvarande lage. Aven om det enligt uppgift lar 
finnas vissa foretag sam fortfarande har intresse, sa har detta samlade 
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uttalande kraftigt dampat entusiasmen fran Tele-X satellitens fore­
sprakare. Det har scm en kommentar sagts, att Tele-X nu ar nastan helt 
beroende av att de nordiska landerna kommer 6verens om TV-sandningar. 
Skulle detta intresse utebli, kommer hela satelliten i fara. Visserligen ar 
Tele-X industriellt viktig for de svenska foretag scm armed om 
tillverkningen, men om inte marknaden for dess tjanster finns, sa hamnar 

· hela projektet otvivelaktigt i bakvatten. 

I bedomningen av marknaden for satellitdatatjanster maste man naturligt­
vis ocksa ta 6vriga satelliter med telekapacitet med i berakningarna. Har 
finns i forsta hand satelliterna Eutelsat (framst for TV) och lntelsat 
(framst for internationell telefoni) , scm drivs av de olika televerken 
gemensamt. Dessutom finns ett antal privata satelliter, vilkas marknads­
kapaciteter for datakommunikation ar beroende av hur efterfragan pa 
satellit-TV utvecklar sig . 

En sak ar saker - det kommer att finnas ett omfattande utbud av tele­
kapacitet under 1990-talet. 

11. Organisation for att framja konkurrens 

Svensk telekommunikation kommer att aga rum pa telenat scm utgor en 
samverkan mellan det statliga allmanna telenatet och privata nat. Svensk 
telepolitik bar, liksom i andra lander, mycket aktivt framja en verklig 
natkonkurrens. Detta innebar att det finns anledning att valkomna 
konkurrerande privata nat i Sverige, t ex Comviks. Redan finns Vattenfalls, 
Sydkrafts, SJ :s och forsvarets egna telenat. lnternationella fore tag scm 
verkar scm natkonkurrenter i Sverige ar ocksa valkomna liksom, naturligt­
vis, konkurrerande foretagsamhet i mangfald kring vardeadderade tjanster 
pa de olika naten. 

Detar i nuvarande lage sarskilt vasentligt att fa till stand en fungerande 
konkurrens pa telenatomradet. Avsaknad av en sadan skulle leda till stel, 
ineffektiv och onodigt kostsam telekommunikation i landet, i en tid da 
utveckling och mangfald dominerar den internationella natscenen. Sjalv­
fallet bar inga monopol finnas pa svensk telekommunikationsmarknad. 

Konkurrensframjande atgarder kan bli aktuella for att telenatkonkurrensen 
ska bli verklig. En marknadssituation scm den i England, med over 90% 
hos en enda natleverantor, anses av manga scm otillfredsstallande. 



20 jan 1988 
Tomas Ohlin 
sid 23 

Atgarder for att framja konkurrens och marknadsuppdelning i Sverige kan 
rora sarskilda skattepalagor pa televerket, reglering av televerkets taxor, 
skattelattnader och utvecklingsstod for privata natkonkurrenter m m, pa 
liknande satt sam tillampas i flera andra lander. 

En mojlighet ar dessutom att overvaga en forordning, liknande vad sam 
) inns i USA, att samagande inte bar finnas mellan telekommunikations­
foretag och massmedieforetag. Via satellitsystem (for TV och data) sku lie 
annars en okande marknadskoncentration kunna uppsta. 

Televerket forvaltar, men ager inte, statens telenat. En naturlig metod att 
na en forbattrad konkurrensbild ar att televerkets teletjanster (snabba 
datanat, mobilradio, kabel-TV m m) overfors i separata bolag, sam liksom 
bolagen i Teleinvest privatiseras. Detta bar da ske i mattlig takt for att 
inte alltfor kraftigt stora aktiemarknaden med de stora transfereringar 
sam kan bli aktuella. 

For att hal Ia en rattslig overblick, och for att framja en fungerande kon­
kurrens pa teleomradet, kan en ny statlig myndighet, Statens Telenamnd, 
STN, komma att inrattas med ansvar for att forverkliga de politiska beslut 
sam fattas om teleutvecklingen. STN kan ha ansvar for att klara ut tvister 
om t ex taxor, fordela knappa resurser sam radiofrekvenser, framja 
opartiskhet pa teleomradet, ta regionala och forsvarspolitiska hansyn m m. 
STN:s beslut bar kunna overklagas has regeringen. 

Tillskapande av Statens Telenamnd foljer motiv liknande dem sam gallde 
vid skapande av Datainspektionen. Motiven da var och ar bevakande av den 
personliga integriteten vid lagring av personuppgifter i dataregister. I 
detta fall ar det fraga om att framja "integriteten" has parterna pa tele­
marknaden. Sam framgar ovan arden internationella anslutningen tydlig 
till sadana organisatoriska losningar. 

Standardisering pa teleomradet blir numera alit viktigare, och STN kan 
darfor se det sam betydelsefullt att medverka till efterlevnad av de beslut 
sam den nybildade standardiseringsorganisationen SIS-ITS fattar. 

Varje telenat i landet har natagare samt natforvaltare. Televerkets nat­
organisation ar f n natforvaltare fOr statens allmanna telenat. Sarredovis­
ning inom televerket mellan olika aktiviteter har hittills skett med helt 
otillracklig tydlighet. En aktiv priskontroll ar har viktig. 
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Varje natagare kan sjalv faststalla sina taxor. Dar samverkan i nattill­
ganglighet eller i taxefragor ar relevant, t ex da andra nat onskar ansi uta 
sig till det av televerket forvaltade all manna natet, kan STN vid oenighet 
faststalla villkor. Samrad betraffande taxor och konkurrensforhallanden 
bar hallas mellan STN och Statens Pris- och Kartellnamnd samt med 

. " Naringsfrihetsombudsmannen. 

Taxeutjamning erfordras pa det allmanna natet fOr den hushallssubven­
tionering som f n tillampas av televerket. Detta kan innebara komplicerade 
overgangsproblem. 

Sarskilda atgarder kan komma ifraga for att sakerstalla viss regional­
politiskt viktig trafik. STN kan i samrad med OCB halla overblick over 
sarbarheten for landets samlade telenatresurser. 

Relationerna mellan STN och SIS-ITS kan innebara att SIS-ITS utvecklar 
och faststaller svensk standard inom tele- och dataomradet, i anslutning 
till internationella standarder. SIS-ITS faststaller darmed bl a egenskaper 
sam ar aktuella for att telenat i Sverige ska vara kompatibla med varand­
ra, och vara anslutbara till internationella nat. Detta galler bade for det 
statliga all manna telenatet, och for olika privata nat. Obligatorisk anslut­
ning till standard bar emellertid inte forekomma for telenat i Sverige. Det 
bar vara var och ens ensak att kunna prova ny natteknik. 

SIS-ITS godkanner provningslaboratorier, i enlighet med ISO-regler. Prov­
ningslaboratorierna mater produkter enligt av SIS-ITS faststalld standard, 
och upprattar matprotokoll. Med detta protokoll sam underlag kan STN, 
efter samrad med SIS-ITS, besluta om godkannande fOr aktuell produkt. 

STN kan lampligen vara den institution sam representerar landet vid 
sadana internationella teleforhandlingar (ITU, CCITT m m, sam inte ar av 
sadan art att SIS-ITS gar detta (dvs dar det ror internationell normering 
och standardisering m m). 

Personal till STN bar sa langt mojligt rekryteras fran fristaende parter pa 
telemarknaden. 
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For att na fram till en fungerande telenatstruktur i Sverige ar det klokt 
att organisera marknadsforutsattningarna med hansyn till de utlandska 
erfarenheter sam numera foreligger . 

. Efter en overforing av ett antal "hogre" teletjanster samt Teleinvests 
foretag i privat ago, skulle atersta ett grundlaggande telenatsansvar fOr 
televerket sam ar omfattande. Man skulle, om inget gars at detta, kunna 
rakna med att en bit in pa 1990-talet en helt dominerande del av den 
grundlaggande telekommunikationen i landet da fortfarande skulle skotas 
av televerket. Detar ingen idealisk marknadsbild. 

En uppdelning av televerkets natansvar ar darfor rimlig. Detta skulle t ex 
kunna ske geografiskt. Varje del skulle t ex kunna besta av ett nuvarande 
teleomrade. Det finns 20 sadana. 

En annan uppdelningsprincip skulle kunna vara regional, och innebara att 
man erholl tre huvudomraden i landet: GotaTele, SveaTele och NorrTele. 
Dessa tre organisationer kunde bolagiseras och alaggas att starta med att 
driva telekommunikation i resp naturliga geografiska omraden. Det skulle 
aven sta varje bolag fritt att konkurrera i andra delar av landet, samt 
internationellt. bversikt over konkurrensbild och nattillganglighet m m 
kunde hallas av Statens Telenamnd. 

Denna model! med tredelning av den svenska telemarknaden harden for­
delen framfor uppdelning enligt de 20 teleomradena, att marknads­
segmenten blir storre och darmed flexibiliteten och utvecklingsmojlig­
heterna for verksamheten i varje bolag. Natkapitalet ide tre regionala 
bolagen skulle vid starten vara av storleksordningen 40 miljarder kr var. 

En mangd internationella forebilder finns, enligt genomgangen ovan, for en 
utveckling at en mangfald paden svenska telemarknaden. En aktuell 
parallel! kan dessutom dras med uppdelningen av Statens Jarnvagar i ett 
banverk och en affarsdrivande enhet. 

En internationell sammanstallning over natsituation och myndighetsfor­
hallande i ett antal intressanta lander skulle kunna fa foljande utseende: 



Ao1al 
grundnat 
(typ 1) 

. ..._Japan 11 
USA 7 
Canada 4 
England 2 
Vasttyskland 1 
Frankrike minst 1 
Holland minst 1 
Dan mark 3 
Finland 58 
Norge 1 
Sverige ? 

NaQra orQanisatoriska alternativ: 

Ao.tat 
nattjanste-

fOretag (t~g 2) 

manga 
manga 
manga 
manga 

manga 
manga 
manga 
manga 
manga 
manga 
manga 
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T elem~ndiQ het 
Segarat I ministeriet 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

? 

Det kommer principiellt sett att finnas gada mojligheter for privata nat­
alternativ i Sverige. Den praktiska verkligheten kan dock bli besvarlig. 

En utgangspunkt ar dessutom att de svenska formella monopolen avskaffas 
inom kart (dvs modemer, vaxlar, tredjepartstrafik), samt att provning av 
utrustningar organiseras pa ett opartiskt satt. Vidare kommer enligt ovan 
sannolikt Statens Telenamnd att inrattas, i forsta hand for provnings-
fragor och resursfordelning, men antagligen i praktiken ocksa for att losa 
kontaktproblem kring de privata telenat sam kan vantas forsoka narma sig 
marknaden efter hand. Dessa forslag kan vantas i regeringens proposition i 
mars 1988. 



\ 
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Att overvaga finns darutover nagra alternativ: 

1 . Att lamna tel e-
...._ verket orort i 

nuvarande form 
och lita pa att pri­
vata nat kommer 
att skapa konkurrens 

2. Att dela upp det nu­
varande grundnatet 
(inkl. telefoni) i 
tre regionala delar 
(GotaTele, SveaTele, 
och NorrTele), 
inkl. privatiserade 
tjanstebolag. 

3. Som alt. 2 men med 
grundnatet uppdelat 
i de 20 teleomradena 
(jfr Finlands 58 bolag) 

Nagra fordelar: 

Organisatoriskt 
enkelt f n 

Nagra nackdelar: 

Kraftig maktkoncentration 
ineffektivt och stelt. 

Svart I age for de privata 
naten. 

lnternationella En oprovad tanke i Sverige, 
forebilder finns, kontaktproblem i grans-

bra konkurrensbild, skikten, tankbara resurs­
spannande utmaning. problem, tekniskt svart. 

Mycket effektiv 
konkurrens, 
dramatiskt alt. 

Organisatoriskt mycket 
svart, resursproblem for 

telebolagen. 


